Indice general

PLADTAS PTCUIAS ........oooeveeveeeveeeeesvesevees e

Capitulol
SEMBLANZAS DE JURISTAS

o B owpE

Sobre Rafael Bielsa.........ccc..coouvvonivcvnrrinnrinsniinnsiennnns
Evocacién de André de Laubadere (1910 - 1981)
A propésito del “I Encuentro Hispano-Argentino de Derecho Adminis-
trativo” y la figura de Jesus Gonzélez Pérez
Homenaje a Juan Ramén de Estrada...........ccoooovvooerieonnriiincioncsnn,
La construccién cientifica del Derecho administrativo argentino a tra-

Capitulo Il
ADMINISTRACIONY JUSTICIA

ZoEEDOREP

La Administracion Pablica argentina puede mejorar...............ccocooervvunnce.
La seleccion de los funcionarios................cooceoveeeecvvees
El control de la Administracion por los jueces..
La racionalizacién administrativa ...,
La responsabilidad de los funcionarios pablicos.........cc..cccocvomrrvverveenrrnnnces
Losjuicios contra el Estado
Una forma de denegacion de JustiCia ........c...ccoevvervveerveniviesisessisesiisensiins
Larevision de la discrecionalidad administrativa por el Poder Judicial

§ 1. INELOAUCCION ... senen
§ 2. Necesidad de despejar la confusién entre la discrecionalidad y el
mérito, oportunidad o conveniencia de un acto administrativo....
§ 3. Distintos tipos de discrecionalidad ............c...ccooovovervveonrrierrrinrriennnnn.
§ 4. Los conceptos juridicos indeterminados como técnica de reduc-
cion dela discrecionalidad .............ccooevveomereeinnrceiinriisiens

15
19

21
29

35
49
53

63
67
73
7
81
85
89
93

93

96
97

98



10 Indice general
§ 5. Lallamada discrecionalidad técnica ...........ccooo..ovmervernnnrivrenerioienninnns 100
§ 6. Laadmisién de un circulo o bloque de discrecionalidad y el con-
trol de los tribunales judiciales sobre los actos de contenido par-
cialmente discrecional.............cccoccvoeervveerevvinesesiieesseesesee s 102
§ 7. Reflexiones finales........coo..coomrvveieervvoienriiennisieese e ssisssssssssssens 104
I.  Lacorrupcion en la Administracion Pablica ............ccoccoovvceervoenivverroennnnne. 109
J. Ladegradacion del honor ...........cccc.ccoovvvenivcverriennnnnn. .. 113
K. Elroldel abogado del EStado...........ccooo.ocoomirvvmrrrriieeerireeserseneeeessees v 117
L. Unajusticia para el MErcOSUT...............coomvvmmreiiiesssvissssissssssssessssssssssssnnens 127
M. Latutelajudicial efectiva. Incompatibilidad con el dogma revisory con
laregla del agotamiento de la via administrativa.............c.cccooooverveerrrnnnce. 131
§ L. Preliminar.......iiiciiessieseissesssssessssssssssssssssssssssnes 131
§ 2. Larecepcion delatutelajudicial efectiva en el ordenamiento ar-
gentino...........coooooeevvrenrinnnc 135
a) Enelordennacional 135
b) Enelorden provincial 136
§ 3. Incompatibilidad del dogma revisor con los principios de la tute-
lajudicial efectiva y dela division de poderes.........ccc..coovvveerrrennne. 141
§ 4. Subsistenciay atenuacién del requerimiento del agotamiento de
la via administrativa 144
§ 5. Reflexiones finales 152
N. Reflexiones sobre 10 cacerolazos.............coowverevverreonnrvrensiissiessssssssenssonns 157
Capitulo IIT
ADMINISTRACIONY ECONOMIA
A. Lasdeudasdel Estadoy el “desagio”........ccoervimervineeoiereieneriesrieseriens 161
B. Privatizacion de empresas estatales: mito orealidad..............c...ccooovueece.e. 165
§ 1. Primeraparte ...t seesss s 165
§ 2. SegUNAA PATLE ..ot 168
C. Lashuelgas enlos servicios pabliCos..........ccoooervereverrvonreeerereessieserenenns 171
D. ElEstado,los canales de television y la radiodifusion.................cccccouee.... 175
E. El Mercado Comun del Sur: problemas juridicos y organizativos que
Plantea SU CrEACION. ..........orveeurreeeeceeeei st 179
§ 1. Eldesafio comunitario ... w179
§ 2. Lareduccion de la soberania de los Estados por via de los trata-
doS INtErNACIONALES ...........ooorvveie s 183
§ 3. Lavigencia del Tratado de Asuncién y el orden constitucional... 184
§ 4. Lasfuentes del Derecho comunitario y la creacién de normas en
el Ambito del MErCOSUT .......cooovvvrieeereeereee s enseens 186
§ 5. Lasrelaciones entre el Derecho comunitario y el ordenamiento
interno de 10S EStados......co..cooviierivnciieneessssss s 188



Indice general 11
a) Laaplicabilidad inmediata del Derecho comunitario.............. 188
b) Elefecto directo del Derecho del Mercado Comin.................... 190
¢) Laprimacia del Derecho comunitario..........coccoeevvcenrrvonnrrennnnes 191
§ 6. Acerca del perfil institucional del Mercosur y de su perfecciona-
TOIEIIEO ..ottt 193
§ 7. Conclusiones sobre una normativa minima para el Mercosur..... 197
F.  Regulacion y servicios publicos —la seguridad juridica después de las
PrIVALIZACIONES— ...t 201
G. Lasegunda etapa del MercoSur..............co..coommivmerienssvoensisenssssensssessssenssenns 205
H. Launificacién de sueldos de funcionarios.. 209
I. Laseguridadjuridica en las provincias 213
J. Elblindaje interno y la confianza internacional ............ccc....ccoouvvvrverrrvrnn, 217
K. Evolucion de los principios aplicables a los servicios publicos y proble-
mas actuales tras los procesos de privatizacion ..............ccooevvcrnnrreennn. 221
§ 1. Ladécada delas privatizaciones: su significacion politica y juri-
GHCA oo 221
§ 2. Los diferentes periodos del régimen de gestion de los servicios
PUDBLICOS ....ooovveeev e 224
@) Primera etapa .......coieriinrrinninssssssssssssssssssennes 225
b) SeguNAA EEAPA .......oooeveeee s 225
€) Tercera €tapa.......ccoccooevecveeecvoeeeeeeeeeseee s 226
§ 3. Principales criterios seguidos en la operacién privatizadora ar-
GENEINA ..ottt 226
§ 4. El servicio publico como técnica que requiere una constante
adaptacion a los sistemas y realidades imperantes: la regula-
ci6n para la compPetenCia ... 228
§ 5. Elservicio publico como categoria constitucional........................... 231
§ 6. Evolucién de la concepcion tradicional de servicio publico............ 232
§ 7. Losmodos de gestion y el régimen juridico del servicio pablico... 234
@) ConcesiOn ¥ IICENCIA. .............coocverveeecreeeereeeeeseee s 234
b) Sobre el régimen administrativo de las concesiones de servi-
CLOS PUDLICOS ..ottt 235
§ 8. Quid delaregulacion: sobre la necesidad de separar la funcién
reguladora basica del control.............ccoccoovvvvervcereeiereceneeeneeeeeres 239
§ 9. Lasclausulas de ajuste de tarifas en funcién de indices de infla-
CLON EXETATETOS ....covvveveeeerirseeese ittt eeses 242
a) Elmodelo utilizado en la Argentina...........ccc.coevvvenrvvnrrionnrrrnnnnns 243
b) Las férmulas de ajuste tarifario por indices de inflacién ex-
ternos no contravienen la Ley de Convertibilidad.................... 245

§10. Laresponsabilidad delasconcesionariasylicenciatarias frente
alos usuarios por danos ocasionados por interrupciones del ser-



12

Indice general

L.

§11. Elmantenimiento del servicio universal y 1a transiciéon hacia un
régimen mas abierto y competitivo ...,
§12. Excursus sobre la aplicacion de dos concepciones basicas del De-
recho norteamericano: la teoria de la deferencia ylallamada “ju-
risdiccién primaria”...
§13. Problemas aCtUALES ..o seeeeees
§14. Laley 25.561y su incidencia sobre los contratos que tienen por
objeto la prestacion de servicios publicos...........coocoervvenrrvnnrrennnns

Reflexiones sobre el control de la Administracién Pablica........................

Capitulo IV
POLITICAECONOMICA, DERECHO
E HISTORIA CONSTITUCIONAL

SEeEEDOWR

=0

La constitucionalidad del signo monetario “austral” .....
Lareforma del Estado ...
Los escribanos publicos frente a la desregulacion ...
Huelga general: algo inadmisible ...,
El desafio de 1as privatizaciones ...
Limite a la responsabilidad solidaria laboral
La ciudad de Buenos Aires y la reforma constitucional ...............ccooc........
Eljefe de gabinete y las facultades del presidente ...........c..ccoovvovervrerrrnnnce.
El caracter federal dela ciudad de Buenos Aires y su estatuto organiza-

Eslegalla eleccién simultanea en la Capital ..o
Latransferencia de jueces nacionales a la ciudad de Buenos Aires........
Lareconstruccion de la unidad nacional ..o
ElAcuerdo de San Nicolds de los Arroyos y su sentido actual....
§ 1. INELOAUCCION ... senen
§ 2. LaConfederacion alacaida de ROSAS.....cooovvevveeoreveeoreeerereeseereeenens
§ 3. Prolegémenos del Acuerdo: la influencia de Pujol............................
§ 4. Ellugar del Acuerdo: razones que determinaron la eleccion de

SAN NICOLAS ..ottt snssees
§ 5. Lasideas del Acuerdo. Los proyectos debatidos y el consenso fi-

247

249
252

254
259

267
271
275
277
281
285
289
293

297

301
305
309
315
315
316
320

325



